san phim cong nghiép, néng nghiép va dich va cong nghé cao dya
nhiu vao tri thirc. Phat huy, st dung c6 hiéu qué nguédn tri thite cia
con ngudi Vigt Nam va tri thirc cda nhan logi. Xay dung va trién
khai 1§ trinh phét trién kinh t& tri thire dén nim 2020,

Céu héi én tap
1. Trinh bay vai tré cia gido dyc - diao tao va khoa hoc -
 cbng nghé doi v6i qué trinh déi méi & Viet Nam hién nay?

2. Trinh bay khai quat thyc trang gido dyc - dao tao va khoa
hoc - cdng nghé & Viét Nam hién nay?

3. Trinh bdy quan diém clia Dang, chinh séch clia Nha nuée
dbi véi sy nghigp x8y dyng va phat trién gido duc - ddo tao va
khoa hgc - céng nghé & Viét Nam hién nay?

Tai liéu tham khio

1. Dang Cng san Vit Nam: Vein kién Hoi nghi Idn this siu
‘Ban Chdp hdnh Trung wong khéa IX, Nxb.Chinh tri quéc gia,
'H.2002,

2. Bang Cong san Vit Nam: Vein kién Bai héi dai bidu toan
qudc I thi X, Nxb.Chinh trj qudc gia, H.2006.

3. Bang Cong san Viét Nam: Viin kign Dai hoi dai bids toan
qudc ldn thi X1, Nxb.Chinh tri quéc gia, H.2011.

4. Dang Céng san Viét Nam: Ve kién Hi nghi 1dn thir sou
Ban Chdp hanh Trung wong khoa XI Vin phong Trung wong

bang, H.2012. ‘

| 5. Ding Cong sén Viét Nam: Vein kign Hgi nghi ldn thir tam
Ban Chdp hanh Trung wong khéa X1, Van phong Trung wong
Ding, H.2013.
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Bii 6
QUAN DIEM CUA DANG VA NHA NUGC VIET NAM
 VECHINH SACH XA HOI

1. KHAI NIEM, VAI TRO VA PHAN LOAI CHINH SACH
XA HOI
1.1. Khai niém va vai trd ciia chinh sdch xéi hoi

L1.1. X& hi vé vin dé xi hpi

- X hoi. o

Thuét ngit “xa hdi” theo nghia ring dllrorc st dl,%ng d-e chi fa}t
ca nhitng gl lién quan dén con ngudi, dén xa h{j} 1031’1 ng:m:l,
nhém phan biét x& hdi véi gidi tw nhién. Hoc thuyét Méac-Lénin
coi x& hoi khéng phai 14 tdng s6.c4c c4 nhén ma 13 toan bd cac

quan hg x4 hdi gilta cAc thanh vién tao nén cing dbng x3 hoi.

Thuft ngit “x& hoi” theo nghia rong duge thé hién 15 trong

. dudmg 161 cta Ping Cong san Viét Nam v& thoi ky qud dd 1én

chil nghia x& hi, trong 36 xéc dinh: “X4 hoi x4 hoi chi nghia n::}.
nhén dan ta x4y dung 13 mét x3 hdi: dén gidu, nu'éc Yilanh, dén
chi, cong bing, vin minh... con ngudi o6 cuécl song 4m o, fu
do, hanh phiic, ¢6 didu kién phét trién todn dién; che dén .t(r)c
trong cong ddng Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va gitp
nhau cing phéat trién...”!.

! Pang Cong san Vit Nam: Viin kién Pai hi dai biéu toan quic 1dn thir X1
Nxb.Chinh trj quéc gia, H.2011, tr.70. ‘
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boe 1 trong qué trinh trién khai vao thyc tin ma ngay tir khi
dinh hinh chinh s4ch; khong chi & viéc xac dinh nhitg wu tién
trong timg thoi ky, timg hodn cénh d6i v6i mbi chinh séch ma
ngay c4 viéc phén tich, dinh gid déng mdi quan bé bida chimg
chia cAc the ddng-do viée thye hién céc chinh séch kinh t, chinh
sach x& hdi mang lai.

“Tir thyc tidn ndy dit ra véu clu 13 sy tdng tich hop, ting
cudng mbi quan hé bién chimg giira chinh sich kinh t& va chinh
shch x& hoi thanh chinh sach kink € - xd hdi. Trong chinh séch
kinh t& phai luén huéng dén chinh sich xd hoi; va nguoc lai

~ chinh sach x4 h¢i luon phai tinh dén chinh sich kinh té.

INH TAT YEU KHACH QUAN CUA VIEC THUC HIEN
*.CHINH SACH XA HOI
2.1, Thye hi¢n chinh sfch xi hii - mt tiéu chi danh gis sy bn
djnh, ph4t trién, tién b9 va viin minh ciia x4 hji
2.1.1. Méu thudn xi hi va xung dpt xi hpi
- Maéu thudn xd hgi 14 sy thong nhét va du tranh giita nhitng
con ngudi (tdn tai dwdi nhidu cdp d6, vai trd khac nhau); giita
nhimg khuynh huéng; cic lyc lrgng va céc thyc thé - thiét ché x3
hoi cb 1¢i ich d6i 1ap nhau tao thinh ngudn gbc cia phat trién xd
hoi hogic sy trl tré x& hoi. Mau thudn x4 hoi duge giai quyét nhdy
hoat ddng cia con ngudn.

“Thue té cho thiy, x4 hoi cang phét trién thi ca nhan cang co
ohiéu diéu kién phat trién hon. Chinh sy phét trién nbu céu va
loi fch ctia ¢4 nhan khdng tranh khoi Jim nay sinh & m3i c4 nhén
nhitmg nhu cdu, loi ich di 18p véi nhu cdu loi ich xa héi. Tai
Viét Nam hién nay, mau thufn giita hé thdng chinh sach kinh t&
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* va hé thong chinh séch x& hoi cha Nha nuéc dang tré thanh mot

vén d& cp bach va phd bién. Ching han, gia tang ddu tu phat
ttién kinh t&, kéo theo su xuft hidn mot mau thudn d6 13 man
thuin gitta loi ich nha dau tr va lgi ich ngudi lao déng lam thus,
v.v... Vide xde dinh dwoe phuong phap gidi quyét ding dén 1a
tién & khéc phyc c6 hiéu qua cic méu thufin x3 hgi.

Xung dpt xd hji duoc hidu 12 tinh hubng hoiic qua trinh xi
hoi, ma trong d6 tdn tai cdc mau thudin v& lgi ich gifra cac c4 nhan
trong mdi nhém xi héi, giffa c4c nhém %8 hdi va x& hoi néi
chung, thé hién bing sy di lap, su bit ddng, su tranh chép do
khéc nhau vé& nhén thitc, théi 6, cam xuc, nhu ciu, gia tri, mbi
quan tam v& ngudn lyc tai nguydn - x4 hoi va doi lic dugc thé
hién béng c4 hanh vi dung @0, vii trang,

Xung 4ot x& hoi 14 co ché cho su diéu chinh nhitng khubn
mau thich hop véi diéu kién méi - céc chinh sach x& bi thay déi
kip thoi hop 1y hon. Céc xung dot nho, nhanh két thie con 1 ligu
phdp tAm 1y, gip nguoi ta giai tda, xua di lyc nén va nhw vay
tranh duge viée tao nén tinh trang cing théng cao hom, cho ta mét
101 canh bao: dimg dé nhitng sy viéc nhé tich ty, thanh su viéc 16n.

Thye hién tdt chinh séch x4 hdi 14 mot bién phap tich cyc,
hién qua nhim gbp phén gidi quyét, gidm thiéu va phong ngira
mau thufn, xung d6t x3 hoi.

2.1.2. Triit tie xit hi va dn dinh xd hpi

Trdt tie xd héi 12 khai niém chi sw hoat d6ng én dinh hai hoa
ciia cdc thanh phén x& hoi trong co chu xd hoi; trat tr xa hoi
nhim duy i sy phét tridn x4 hoi va co ché béo dam tinh trat tr
x4 hi 14 cAc thiét ché x& hoi. Trat tw x& hoi bidu hién tinh 3 chire
cia dori sbng x4 hoi, tinh chudn myc cia c4c banh dong x3 hoi,
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Nho tedt ty xd hoi ma hé théng xa héi dat dugce sy dn dinh, cho :
phép no6 hoat doéng mét cach cé hidu qua dudi sy tac dong cia cac

yéu t6 bén trong va bén ngoai.

Céc co ché dam bio cho trat-ty x3 hoi 13 cde thidt ché xa hoi.

Céc thiét ché x4 hoi didu chinh chc mbi quan hé - cha yéu 13 quan
hg kinh t gifta céc nhém holic cdc giai clp xa hoi. Viéc didu chinh

nay thudimg cén dén nhimg l¢i ich cta che nhém, céc loi ich nay s&

dugc didu chinh cho dén khi dat duoc mét sy cong bing theo quan

niém cia x3 héi cy thé ds. Théng qua chirc ning kiém soat x3 héi
ofic thiét ché xa& hoi dam bao tinh én dinh, tinh c6 th dv do4n, tinh
c6 thé didu khién clia nhitg hanh vi c4 nhén, viéc tudn thii nhimg
gi6i han x& hdi ma néu nhr vi pham né s lim giam bét su én dinh
v it ty x4 hoi. Sy bn dinh va trdt ty x& hoi phy thude vio si
mém déo, tink hidu qua ciia cdc thidt ché 46, N6 cdn phu thudc vio
kha ning diéu khién va duy tr} sy kiém S04t sir trong tac ciia céc
10 ich va sy 1§ch lac ciia hanh vi, Réi loan x3 hi 1A trang thai
hoan toan déi 18p véi trat tr x5 héi. Trong d6 cac thanh phén cia
co chu hoat ddng khong #n khép nhip nhang. Céc hanh déng ciia
céc chi thé xung dot véi nhau vi khéc bigt 1¢i ich hojic thibu hyt
cc gid trj, chc chudn muye d8 déi chidy
On dink xi hdi 13 trang thai én dioh, trat ty, ky cuong, nén
nép, v.v... trén céc linh vyc thude doi sbng x& hoi chit yéu (chinh
tri, kinh t, viin héa, 33 héi) trong qud trinh vin dong, bién ddi
theo quy Iuat_ khach quan vén ¢6 ciia chting nhim tao didy kién
thudn lgi cho sy phat trién va tién bd xa héi. N6 déi 18p véi ti
tré, 161 loan, khing hoang, mét én dinh 3 hdi. On dinh x& hoi 13
doi hoi khich quan cia sy déi méi va phét trién x4 hoi, 13 nhu
cu chinh déng ciia cc giai tAng x4 hoi. '
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Thyc hién tt chinh séch x& hoi 12 mdt .biéniphai'p tic}: CEI.C’
higu qua nhim gop phan ciing cd trat tw x& hoi va on d.mh x4 hoi.
2.1.3. Phdt trién xii hi, tién b x@ hi va viin minh |
Khai niém phdt trién xi hi trong gidi nghi(;-_‘,n (n:uu ViéE Na(r;
¢6 3 quan niém khéc nhau: (1) Phét trién x4 hfn dong nr.1gh1aP\1r1 "
ting trudng kinh té va su phét trién kboa hoc,xcon’g nglje,, A(.2) Phit
trién x3 hoi 12 sy phat tridn cia cé nhén va 10 chic x8 ho: ma ci
nhén d6 dang séng; (3) Phat trién x4 1oi 1 ¥ IA)hét tx;len tdng hop
ddi sbng vat chét va tinh thén cta c& nhén va CQI'lg do?'g. ‘
Tan thanh v6i loai quan niém thir ba, chu:ng ?21 clr110 rf’afxg,
phét trién x héi khong chi thuén ty 1a su.phat trién ot riéng
Iinh vyc x4 hoi, ma 13 sy phét trién ddng tl?(‘n cla pflucfr:lg d}gn an
héi thude céc linh vire khac nhau cla df‘ﬂ sé‘ng xa th-‘ (kinh tAe,
chinh tri, gido duc, van héa, y t&, 1}161 tfucr{g, an ninh, quc:cj
phong va hdi nhdp qubc té, v.v...) nhe”n:n be'tzo da.:n ciio cog ;;g:og
duge phat trién todn dién va x3 hoi phat trle:,\n beﬂn v1;1;1g 1 ; t
d4nh gia sy phat trién xd hoi co ba’m‘le‘l s¥ vén dgngf én mc_)i ¢ silt
luong méi cao hon cha nén san xuit xi hgl,ngfn. sén' xudt ;aét
ch;‘it, san xudt tinh thin, sy tAi sdn sinh c4c the h ngufn,‘s'u p
trién nhu ciu va phat trién ¥ thire (kién thic) cla con ngudt.
Tién b xa hfi chi sy phat trién ciia x& hi tir trinh.d9 thap }en
trinh d6 cao hon. Tién b x& hoi duge biéu hién trong tfr['lg 11.1’1\13
Ve cha ddi séng xd hoi va bidu hién tip trgx.xg 6,51". x::ﬁt hién
phwrong thirc san xuét moi, kibu-ché d6 xa hoi mé'l..{\ Ch?ngéha?é,
tién bd v kinh t&, tién bd v& gido duc va khoa hoc, t'ifn }::o véy
va mirc séng, v.v... ¢ thé chua phai -lfl nh_ﬁng myc t}f:u t61 tliuqnlg
trong chién luge phét trién cha céc quoc gie Tuy nhmfl, d6 cu.t?gl,ﬁa
nhitng tiéu chufn ¢6 gi4 trj phd bién ma viéc thira nhn n6 ndi 1én
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réng, dit ¢6 bi quy dinh bai nhimg didu kién dic thd dén mte nao
di nita thi cdc dan toc khic nhaw, cdc cOng ddng khic nhau ciing
déu c6 nhimg c4i chung, c4i phd quat dic trumg cho sy tidn bd ciia
x& hoi. Nhimng tién b6 xd hoi khong difn ra mét cach fy dong, ma
phu thudc vio nhitng chinh sach kinh té - x& hoi ciia Nha nuéc.
" Vin minh la sy két hop diy dn che yéu 6 tién tién tai thoi
didm xét dén dé tao nén, duy t, vin hanh va tién hoa x3 hoi loai
" ngudi. Céc yéu tb clia viin minh c6 thé hidu gon lai 12 di sén tich
liiy tri thirc, tinh thdn va vat chét ciia con ngudi ké tir khi loai
ngudi hinh thinh cho dén thoi diém xét dén. Déi nghich véi vin
* minh I3 hoang d4, man rg, lac hju. Khéi niém vin minh chi mang
tinh trong d8i, ¢6 tinh so sénh tai thoi didm xét @én ma khéng c6
gid tri tuyét ddi. Viéc ban hanh va thyc hién chinh sich xa hoi
phim gidi quyét 18t cdc vAn d& xa hoi 13 nhim g6p phin huéng
dén mot xa hoi vén minh.
Thyc hign t6t chinh sach x& hoi 12 mot bién phap tich cuc,
" hiéu quéa nhim gdp phin thic ddy su phat tridn cha x4 hoi theo
hwéng vin minh. :
2.1.4, Céc tiéu chi dinh giG sy on dinh, phdt trién, tién bj
va vin minh ctia xd hpi
~ Céc chi s6 x4 hoi ctia chinh sdch x3 h4i nhim huéng dén dn
dinh, phét trién, tién b va viin minh cla x& bdi d6 13: chim soc
strc khde cong déng (tudi tho trung bink cila dén cu, v.v...); trinh
d6 hoc vAn clia ddn cur 14 chi tiéu phan 4nh chét hrong tri tué cia
d6i ngdl lao dong v dan cuw; mirc sbng v& vat chét va tinh thin,
trong d6 gbm cdc chi s6 v& tinh trang d6i ngho, mtc thét
nghiép, bit binh déng v& thu nhap; phét trién kinh té - x4 hoi bén
vitng ma trong d6 ndi dung bén ving duge hién 13 bén vimg v&
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c4c mit kinh t€ - tai chinh, méi trudng, chinh tri - x3 hoi, quéc
phong - an ninh, va viin hoa, v.v...

2.2. Phat trién kinh t¢ giin lién véi gidi quyét cdc van d& xi hoi
2.2.1. Phit trién Kinh té, higu qué kinh té vi ting higu qua
kinh té '

Phat trién kinh té higu qud cao 13 n6i dén vige thuc hién
chinh sach kinh té luén phai tudn thi nghiém ngit quy ludt cda
kinh t€ thi trrdng, phai dam béo tinh hiéu qua kinh t, phai chép
nhdn canh tranh, phé san, thit nghidp, v.v... Dng thdi phai ludén
tinh dén va giai quyét vin d& mau thuln véi chinh sach xi hoi,
chinh séch dam bao sur phat tridn hai hoa cila moi loi fch x3 héi
vo1i tu cach mét noc ti€u cia sy phat trién x4 hoi.

Qua trinh phat trién kinh t& hiéu qua cao dugc biéu hién tap
trung & 4 tidu chuén chii yéu, 6 1a:

- - Ning sudt nhan t6 tdng hgp cao bao dam cho vige duy tri
tdc d6 ting tredng dai han va tranh duge nhing bién dong kinh b
ir bén ngoai,

- Tang trudmg di kém v6i phét tridn mdi trudng bén ving.

- Ting trwdng hd trg cho viéc ning cao higu qua quin 1y cia
Nha nuée, déng thdi quan Iy nha mrée higu qua s& thiic ddy ting
tridmg & ty 18 cao hon.,

- Téng trudng phai dat muc tidu cai thién phic lgi xi hoi va
giam dugc sb ngudi d6i nghéo.

Dé giai quyét mau thufn gitta viée thye hién chinh sich kinh
té v viée thuc hién chinh séch x& hoi, phai két hop hai hoa hai
loai chinh sich d6 ci trong viéc hoach dinh lin trong viéc thuc
hién ching. Sy két hop giita ching phai nhim muc dich vira thic
diy ting trudng kinh té, vira d4m bao thye hién cdc muc titu x3

191



ho)1, trong d6 6 cong bing va binh ding x& hoi. N6i cheh khic,
sw két hop d6 phai nhém dam bao-viee thire hién chinh séch kinh
- té khéng din dén nhitng bdu qua x4 héi tidu cyc va viée thye hién
chinh séch x& hoi, dén Iugt n6, ching nhimg khong cin tré, ma
con tré thinh ddng lue clia syr ting tredng v phét tridn kinh 1.
Chi phi vé gidm chi phi cho phdt trién linh té. Xhi chiing ta
thyze hign hé théng chinh séch x& héi nhim gidi quyét tdt céc vén
d& x4 hoi tirc 1a chiing ta d3 g6p phén 1am gidm chi phi cho qué
trinh phét trién kinh té. Ching han, kbi muc tiéu xéa duge doi,
gidm dwoc nghéo, tao ra nhidu vifc ldm, d¢am bao cong bﬁing
trong phin phéi thu nhdp, phét trién gido duc, y t6, v.v... thi g3
‘tao diéu kién thufin lgi cho ting trudng kinh t& nhanh va bén
viing. Nguwoc lai, nhidu vAn d& x3 héi bire xtic chua duge giai
quyét nhu thit nghiép v thiu viée lam gia tiing, phan héa gidu
nghéo ngdy cang 16n, gido duc, y té khang duge phat tridn, v.v..
s€ tao nén sy bit n dinh vé& mit x4 hdi, nén kinh té khéng sir
dung duérc mot cach hiéu qua lyc legng lao dong, tr d6 s& troy
thanh nhitng Iyc can dbi véi ting traémg kinh t bén vimg,

Phdt trién kinh 1813 qué trinh ting tién ciia ndn kinh t& trén
cic mit, bao gdm ca sy ting thém vé& quy mé san lrong, tién bo
vé co chu kinh & - x4 hoi. D6 13 sy tién bo, thjnh vuong va cudc
séng 16t dep hon. Két qua cua sy phat trién ciia mot nén kinh 6
dugc x4c dinh théng qua céc chi sé co ban:

- Cdc chi 56 vé co cdu kinh 16 bao gbm chi sb vd ty trong ba

nganh kinh & ndng nghigp, cong nghiép, dich v; chi s6 v& tiét

kigm va ddu tu; ty 16 dan s6 db thi va néng thén.
- Cdc chi 56 tdng hop vé trinh d phat tridn bao gdm chi sé
phét trién con ngudi, chi s6 chét lzong vat chit cuge sbng, chi sé
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nghéo cia con ngudi. TAng trudng kinh ’té' kh_en'g }_uén d(jmg
nghia véi phat tridn kinh té, nhung nhét thiét phai od tang tru(n:g
kinh t& méi co phét trién kinh . Ting trudng kinh té 1? diéu kign
chn d6i voi phat trién kinh té, nhung chua phai 12 diéu klen i
Tiang trudmg kinh té tao co s& vit chit, tai C-hi.lﬂ’l aé fgléu .?uyét
nhitng yéu chu, ni dung clia pht trién. Ting trudng kmh té gé:p
phin khai thac, huy d6ng céc ngudn lyc trong va ngoé,l nu:étc.:, da(;
biét 12 vén, lao dong @& dua vio hoat déng. Ting trudng kinh té

c6 tic dong day chuyén: céc nganh c6 mirc ting trudmg kinh te

thong qua cac 1ién két kinh t€ véi cdc nﬂgénh' Khdc s& thic dy ’lii_n
nhau ting tredng va toan b nén kinh té chuyén déng the(: huoxig,
cé ting truong. Ting tradng kinh té ban thﬁnAr.l(') tao vﬁhso Acq h:)l
ting tnrong 4n dinh va cao, thuc ddy cic mdi quan 1.1e_: ni)l..l trén
1én mot trinh d6, quy md méi. Phat t;ién kinh & ::hl -I.JhOle:lll_lC
tidu, phuong thirc dat dirgc sy ting tradng kmh tc'a, chi ?hOl sw
phin chia thanh qué cia ting trudng kin.h.té. N(.Sl cacfh kha-tc, p'hét
tridn kinh t& tra 101 cho cdu héi: Ting trudng kinh té.vi ai? 'rang
trudng kinh té do ai va bing cich ndo? Ai la nguoi hufmg cic
thanh qua cla ting trudng va véi quy m6,r s6 lwong, ch'at lum%g
nhu thé ndo? V& 1au dai, phat trién kinh 6 gop phén t4i tao cic
ngudn lye, ciing cb céc didu kién @8 phét trién.
2.2.2. Cdc vin @8 x@ hpi ndy sinh trong qud trinh phdt
tridn kinh 18 va hi qué ddi véi phit trién kinh té
" Mic di trong chinh sich kinh t& d ham chira nhitng gidi
phap xd héi, nhung nhiém vy chi yéu cia n6 lt‘lxgiéi quyet nhtmg
vén @& kinh t8. Dé dm bio ting truéng Kinh te,,bfit off mot giai
phap kinh t& ndo cling trréc hét, phai chi trong dén higu qua km}:
t8, Do vy, chinh séch kinh t§, dd t6i un dén dhu cling khong thé
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bao quét va gidi quyét duge tit ca nhitng khia canh phitc tap clia

" Yinh vyc x3 hoi rong 16n. Theo do, nhitng giai phép kinh té, néu

khéng di kém theo cac giai phap xd hoi nhét dinh, s& 1am nay sinh
nhiu vAn @& x4 héi nhitc nhéi. Vi thé, cAn phai c6 nhiing chinh
séch x& hoi nhit dinh d& b sung cho chinh sach kinh t va giai

quyét nhimg vin a8 x& hoi xult hién trong qué trinh ting trardmg
kinh t& va phat tridn x& hoi. Nguoo lai, viéc thuc hién csc chinh
“séch x& hoi ciing ¢6 thé méau thufin v6i chinh kinh t€. Béi vi, vige

. thye hién céc chinh séch ndy vugt qué kha nang cho phép cia nén

kinh t&, hoiic vi pham nhitg nguyén tic cong bing trong kinh té s&
¢6 4nh huéng tidu cye dén ting tredng kinh 18,

2.2.3. Tinh tit yéu phai gidi quyét vén d@é xi hji trong qud
trinh phdt tribn kinh té _

Giai quyét cac vin d& x& hdi phan dnh ban chét clia mt ché
d¢ cha con nguéti, do con ngudi va vi con ngudi, mét thude tinh
co ban ctia chit nghifa x& hoi. Chinh vi vy, viée gidi quyét tbt che
vhn @& x4 hdi 1a mot trong nhitng chii truong, giai phap 16n nhidm
phat trién kinh t& - x& hoi ctia Dang ta trong thoi ky dbi moi.
Nhimg vin dé x4 hoi Dang ta quan tim bao gbm céc linh vyc lién
quan dén sw phat trién clia con ngudi va x4 hoi nhu: dan s& va
nguédn nhén luc, lao dong va viée lam, gido duc va y t, dao dic

'va viin héa, nhitng d4r bao v& an ninh va an toan x& hoi cia doi

song ¢4 nhin va cfng ddng, v.v...

2.3. Thyre hign chinh sfch x4 h{i - phat huy ban chit cia ché

d6 xa h§i xi hi chit nghia ma Viét Nam dang xdy dung
2.3.1. Bin chift ciia ché @9 xi hpi chit nghia - cong bing

v binh ding xi hoi
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X& hot x3 hoi et nghfa ma nhén dan ta x4y dung 13 xd hdi
vi con nguén dat con ngudi vao vi tr trung thm cla sy phat trién
kinh t8, viin héa, xd hoi va lay vigc ning cao chét lrong cudc
sbng con ngudi 1am muc tiéy phuc vy. Déng ta luén nhin manh
phét trién kinh té phal di 1ién véi viéc giai quyét 16t cdc van dé xa
hoi. Phét trién kinh t& theo dinh hu(mg %8 hdi chi nghia lai cang
doi hoi phai giai quyét tét nhung vin 88 x4 hoi, béi 18 phat tridn
kinh té phai 13 oy phét trién bén viing dwa trén nhitng yéu 16
chinh trj, kinh t&, vin 'hoéa, x& hoi, mdi tredmg viing chic, v.v..
Bén vung v& mit x3 hi 12 bio dim viva dat duoc ting tru:éng
kinh té, vira giit dwge 6n dinh xa hi, khéng c6 nhitng x40 trén
xung ddt, ndi loan 1dm &nh hwémg dén viée huy dong céc nguon
lyc cho sw phat trién. Trong phat trién bén vimg, yeu t6 kinh &
v& yéu t5 x4 hdi hoa nhap vao nhau. Muc tidu phe’tt trién kinh t&
p}’1a1 bao gbm ca muyc tidu giai quyét nhimg vin 48 x3 hoi nhy
van dé viéc 1am, x6a d6i gidm ngheo, v.v... d4p ¥mg nhu cAu oo
bin cta nhdn dén, céng bing x& héi. Ngwoe lai, muc tiéu phat
trién x& hoi cling nhim tao d0ng luc phat trién kinh &,

Cac vin @& x3 hoi 6 vai trd quan trong trong doi sbng x3
hoi, do vi tri cila con ngudi trong x4 hoi quy dinh. Song, do diavi
cla con ngudi & mdi ché d6 x& hoi khac nhau 13 khong gibng
nhaw, cho nén vai trd, ban chit cha céc vin dé xi héi cling khac
nhau. Trong chi nghia ty ban, nhin dén lao déng la ngudi 1am
thué, myc ti€u cia chit nghia tr ban 1a ting loi nhujn, duy tri sy
théng tri cta giai cip tr san. Pé dat t&i myc tiéu di duqc X4c
dinh, chu nghia tu bin 4% c6 nhiéu chi trucmg, gidi phép vé& c4c
véin a8 x4 hoi, trong d6 c6 nhitng mit tién. bd nhwr coi trong gidm

~ nhg sir bit binh ding trong x& h01 cling nhw tim céch giam cing
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thing trong x4 hji. Tuy nhién, nhimg mjt tién bj 4 4y khong bén
vimg vi mau thufin co ban cua chii nghia tur ban 12 x4 hdi hoa ctia
sén xudt va chiém hiru tr nhan va tur liéu san xuit vin com tdn tai.
Trong chy nghla x& hoi, nhan dan 13 ngudi 1am cha, con ngudi

duge.coi 14 von quy nhit, myc tleu phuc vy clia chi nghia x4 hai -

1 nang cao chét lwvong cude sbng cho con ngudi. Do viy, nha

nwée x8 hoi chil nghia ludn tao ra nhitng kha néng khich quan dé :

thi tiéu tinh trang ngudi boc 16t nguéu cdi thién khong ngung
cac diéu kién séng, tao ra céc tidn d& cho su phét trién cia c4
nhén, cta ngudi lao déng dé ho tw gidc tham gia ¢6 higu qua cac
hoat déng séng, cling nhr xdy dyng mot xa hoi cong bang, dén
chil, viin minh. Pé chinh 13 sy khéc nhau cin ban vé myc tidu
- phat trién gitta con dwong chiz nghia tir ban va chy nghia x& hoi
3 Béng vd nhin dén ta lya chon, v.v..

Bdn chit cita ché d3 xa hoi chi nghza Céng bang xd hoi.

Cong bing x4 hoi 1a khai niém mang tinh chuén tic phu thudc
védo quan niém khac nhau ctia mdi g1a1 cép, mdi quic gia. Cong
bang x3 hoi 12 sy cong bing vé quyén Ioi va nghia vy ciia cong
dan, cong bing trong phén phéi thu nhdp, co hoi phat trién va didy
kién thue hign co héi. Nhu vy, cong bing xa hoi 13 mdt khai niém
rt 1ong, bao gbm c4 yéu t§ kinh 6, chinh tri, viin hoa, x4 hoi.
Nhitng thude do chit yéu vé cong bing xa héi 1a: chi s§ phét tridn
con nguoi (HDI); dudmg cong Lorenz; hé s6 GINL mirc do nghéo
khd; mire 46 théa méin nhu cdu co ban ciia con ngudi, v.v..

Cong bing x& hoi 1 ban chét, mot trong 5 thinh t5 cia muc
tiéu chung ma ching ta dang phén déu a8 dat t6i trén con duémg
xdy dymg mdt mrde Viét Nam “dén giau, nmedc manh, dan chy,
cOng bang, vin minh”. Khi hé théng chinh sich x3 hdi ding dén,
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cong bing vi con ngudi s& 1a dong lyc manh m& phat huy mei
ning luc sang tao ciia nhan din trong sw nghigp xay dung va bao
vé& Té qube.

Muc tidu cong bang x4 hdi trong qua trinh x4y dung chi
nghia x3 hdi & Viét Nam khéng thay d6i, nhung con dudng di
dén muc tidu d6 thi thay dbi. Véi muyc tidu vita chi trong phét
iién v& kinh té vira chi trong thuc hién cong bing xd hoi, Nha
née Viét Nam muén dinh huéng su phét trién kinh t& thi trudng
mdt chch bén ving (phat trién khong chi v& kinh t&, ma ca v& x&
hdi, vin hoa va méi trrdmg). ‘

Pé timg budc thiec hién t6t vin d& cong bing x4 hoi doi hoi
phai ban hanh va thyc hién t6t hé thong chinh sich X boi.

Bdn chét ciia ché dé xd hoi chii nghia: Binh diang xa hoi.

Binh ding x3 hoi ¢ diy duoc hiéu theo nghia binh ding
trong viéc tiép céin cdc co héi. C6 thé coi binh déng v& co hdi 1
cdch noi tit clia cum tir binh déng trong viée tidp cén céc co hodi,
Trong trudng hop d6, binh déng vé co hoi ¢6 vai 1rd gl trong viée
thyc hién cong bing x& h6i? O ddy, khai niém cong bing x4 hoi
vin duoc hidu theo nghia di trinh bay & trén, nghia 13 nhimg ai
c6 cbng hién ngang nhau thi déu dugc hudng thy ngang nhau. D6
12 "thudc do" cia cOng bang xi hoi. Nhung "thwde do" Ay chi
"chuén x4c” khi nhitng ngudi cdng hién nay déu duge xuét phat
tir cing mét vach, tirc 14 tir cing mot mat b?mg trong viéc tiép
can cho co hoi. Didu d6 c6 nghia 13 binh ding v& co hoi chinh 13
tidn d& dam bao c6 cdng bing x4 hoi thyc sw.

2.3.2. Th;rc hifn chinh sdch xi hii theo nguyén tic cong
bing va binh ding xi hpi

Thiec hién chinh sach xd@ hoi trudc hét phdi theo nguyén téc
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céng bing xé hdi. Boi vi, thie hién cong bing x4 hoi van 1 yéu
chu hang dAu, vi 6 chinh 14 mot trong nhimg dong lwc manh md
nhét cta sy ting truéng kinh té va ddng thei 13 mét trong nhitag
yéu 6 quan trong nhit quyét;dinh sir-6n dinh x4 hoi. Tuy nhién,
cling cn huu ¥ 1éng, thye hién dugccdng bing x4 héi khong cd
nghfa 13 d& thyc hién dugc binh ding x3 hoi, nhét 14 thwce hién

dugc binh ‘ding x4 hoi hoan todn. N6i cich khéc, trong khi thirc -

hién nguyén tic phén phdi cong bing nhw 4% néu trén, ching ta
khéng-nhiing chua loai trir dwoc, ma vin con bubc phii chip
nhan mét tinh trang bt binh ding x4 hoi nhit djoh do chd cio c4
nhén khéc nhan, ¢6 hoan canh khéc nhau (ching han, ngudi ndy
Kkhoe hon, ngudi kia yéu hon, ngudi nay ghidn con hon, ngudi kia
it con hon, v.v...) 0én véi vi€c hodn thanh mot cbng viéc ngang
nhan va do- d6; duge hudng thi lao ngang nhau, v.v... Do viy,
" thyc hién chinh sdch x4 héi theo nguyén tic cong bang x4 hoi doi
hoi phai nhan thire va- giai quyét dung dén, hai hoa cdc mdi quan
hé. 1oi fch. : :
Thyec hién binh ddng xd hoi lé mot trong nhitng nguyen téc
va myc tiéu huéng-dén cia qué trioh xay dyng vi phét tridn @At
nwée Viét Nam theo dinh hréng x3 hoi ehi nghia. Méc da khi
ching ta-thuc hién nén kinh t8 thi tredmg thi viée bit bink ding
x4 hoi 12 didu khéng tranh khéi. Tuy nhién, chip nhin sw bét
binh ding x4 hoi & mite d ndo mai 14 vén d8 quan trong. Ching
‘ta khéng thé chép nhan dé cho tinh trang bét binh ding x4 hoi gia
ting hén tuc va mai mii; ngudc-lai, phai tim moi cich klem ché
sygia tang ay, han ché b6t mirc 46 bit binh ding d8 tién téi dan
din x6a bd nd. Vi viy, cing voi chi tryong tiép tuc khuyén
khich céc hd 13m gidu hop phép, Nha nuéc ta cling ddng thai
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dang m& réng va day manh cufc vin dong xdéa déi gidm ngheo
kha higu qua dwoc d ra-tir déu nhitng nim 90 ctia thé ky XX dén
nay, trong do t@p trung x6a d6i & néng thdn, giam nghéo & ca

| - noog thon 1in thanh thi. Bing viéc thyc hién chc chinh s&ch @6,

chiing ta dang ti€p tyc thye hign mét céch cé hidu qua mét phin
clia yéu ciy "dinh huo‘ng x3 héi chir nghia", tic 14 ting bwée
gidm thiéumiic-d6 bt binh. dang x& hoi,

2.3.3. Thiec higri chinh sdch xé hoi déi voi ngwoi ngheo,
ngu&l ¢6 hoan cinh khé khin va ngw&'t co cong

- Chinh sach xa hol a61 voi ngum ¢6 hoan canh khé khin.

" Trong thﬁn glan vira qua ching ta di timg budce thuc hién 16t
chmh séch xd ]161 a6i v&i ngudi co hoan canh khé kiidn, Chang

“han, chil dong a6i pho véi tinh hinh thiéu luong thye va khac phuc

héu qué thién tai tai cac tinh, thanh phd trong ca nudc; hucmg din
cac dia phuorng chit déng bam sat tinh ‘hinh, t§ chic ciru trg kip
thoi cho nhlmg gia dinh tlneu déi, st dung céc nguén kinh phi cia

 dia phucmg, nguon 18 tro cha Trung wong v cic ngudn t3i trg

Kkhaé dung muc dlch dung déi. tuong, hiéu qué. Bao dam thuc hién
hxéu qué, klp thcn cac chinh sich trg gitip x& hoi 61 véi dbi tuong
x4 héi quy ditth tai Ngh1 dinh s6 67/2007/ND-CP, Nghl dinh sb
13/2010/ND-CP cua Chinh pht. Trg cép khé khan d6i véi odn bd,
¢dng chire, vién chire, hye lwong vil trang, ngudi hudng hrong huru
c6 muc hrong thap, ngudi hudng tro cép wu ddi ngudi c6 cOng va

. ho nghéo ddi sbng khé khin theo quy dinb tai Quyét dinh so

471/QD TTg ngjéxy 30-3-2011 cia Thi twéng Chinh phi, v.v...
Trong thdi gian t6i, chinh séch x3 hdi nay cin ting cudng cac

-chwong trinh tr¢ gitip xa hdi dé hd trg cac thiéu hut v& thy nhép
- clia ngudi nghéo kinh nién va céc dbi twong x5 héi; déi méi mé
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hinh va hinh thite cung cép dich vu tro giip xa hoi; ning cao hidu
qui cia cong tic thdng tin, quan 1y va gidm sét dbi twong trg gilip
Xa hoi; nng cao niing lyc cia nguoi din déi phé véi rui ro dot
" xuéit, Ciing c8, quy hoach va phét irién he théng céc co s tro giap
~ x8hdi, bao gdm che co s¢ bao tro x3 hdi, cdc co s& cung cép dich
vu cdng the x4 hi, cac trang tAm chita bénh - gido duc - lao déng
va xa hoi, v.v... néing cao ning lyc ddi ngii can bd, nhan vién; hd
trg ndng cép, sira chita co' s& vat chit, bd sung trang thiét bj cin
thiét; bao v méi trudmg trong co' s& nhim nang cao chit lugng
chim séc, nudi dudng va trg gitp dbi trong xa héi. Tiép tyc hoan
thién chinh sich trg gi0p x& hdi va xem xét didu chinh mire chudn
a8 tinh mic tr gitip x4 hoi phat hop véi didu kign kinh té - x& hoi;
tao mdt trudng phép 1y, hinh chinh, x héi cho chc dd; twong dé b
ton throng tiép can cic dich vy x& hdi co ban va hoa nhip chng
déng; huy d9ng sy tham gia cia cdng d’éng, cac td chirc xi héi tro
gitip cdc dbi tugng. Phat trién cong the x4 héi tré thank mjt nghé ¢
Vigt Nam; nfing cao nhin thic ciia toan x4 hoi vé nghé cong thc x4
héi; x8y dyng d6i ngii can bé, vién chirc, nhéin vién va cong tic
vién cong thc x3 hi dt v& s6 hwegng, dat yéu cdu va chit lwong gin
v6i phat trién h¢ théng co s& cung chp dich vy céng tc xa hoi tai
chc cé"tp, V... '

- Chinh sich x& hoi ddi véi ngudi o6 coug,

Trong thoi gian vira qua chiing ta 3% ¢6 nhidn cb géing trong
vige thic hién chinh sich xi hi ddi v&i ngudi c6 cong, Chiéng
han, thuc hién didy chinh nfng mic trg cp a6 véi ngwoi co cong
tir ngdy 1-5-2011 va theo dbi chit ché tinh high doi séng ngudi co
cdng d& h tro kip thoi nhitng gia dinh ngudi ¢6 cong gip khé
khiin. Tép trung trién khai thuc hién t5t Phap 1énh wy da; ngudi c6
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cdng v6i cach mang. Tiép tuc hoan thién chinh sach d6i vo1 ngudi
cb cong, chii trong gidi quyét nhimg trudng hop con tdn dong,
Néng mitc chudn tro cép, phu chp wu déi ngudi c6 céng phit hop
v6i 16 trinh diéu chinh mitc lrong t6i thidu. Dén hét nim 2013, h3
trg giai quyét co ban vé nha & dbi véi hd ngudi cb cOng dang ¢
kho khiin vé nha &. Trong thi gian t6i, chinh sach x3 héi dbi vei
nguoi ¢ cong s& thp trung wu dai, hd trg phit hop dbi v6i ngudi 6
cong va thin nhin v& phét trién san xuft, vic 1am, tidp cin céc
dich vy x& hoi co ban, nhét 12 y t8, gido duc, ddo tao. DAy manh
viéc tu bd nghia trang, tim kiém va quy tap hai ct liét si, c4c hoat
dong dén on dép nghia. C6 bién phap khic phuc c6 higu qua t’iéu
cuc trong qué trinh thyuc hién chinh sédch ngudi co cdng, Cu thé 13
thye hién t6t chinh sach x4 hoi dbi véi ngudi c6 cong, gie dink
thuong binh liét s phu vin dé nha &, khim chita bénh va didu
dubng phyc vy sitc khée, céc chinh sdch wu tién trong gido duc,
vén d8 trg clp cho nhiing ngudi c6 cong véi chch mang. Vin dong
todn dén tham gia cdc hoat dong dén on dép nghia, udng mréc nhé
ngudn ddi véi cée 1o thanh cdch mang, ngwdi cb cdng véi nude,
ngudi duge hudmg chinh séch xd hdi. Chim soc doi sbng vat chét
v tinh thin cla ngwdi gid. Gitp @5 nan nhén chét doc da cam,
ngurdi tan ¢, tré-md cfi, v.v...
2.4. Gidi quyét cdc van a8 xd hoi, thyee hign chinh sach x3 hji
- yéu clu tit yéu dé phat huy truydn thong nhin vin ciia din
tdc Viét Nam
 2.4.1. Gidi quyét vin 48 x@ hii theo trupén thing nhan vin
cida din tjc Viét Nam
Truyén théng 14 nhitmg yéu t6 cia di tdn van hoa, x3 hoi thé
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hién trong chudn muc hinh vi, tr tuéng, phong tyc tip quén, théi
quen; 16i song v cich g xir cta cng ddng ngudi duoc hinh
thanh trong lich sir va dé ir&nén dn dinh, dwoc truydn t doi nay
sang dd1 khéc va duge lvu gift 1au dai.

Truyén théng clia ngudi Viét Nam trong glih quyet van a8
x4 héi 12 “I4 lanh dum 14 réch, 14 rach it diim 14 rach nhiu”; “mﬁt
con ngya, dan cé tau bo ¢o”’; “blu oi thuong I4y bi cing, tuy ring
~ khéc gibng nhung chung mét gian”; “danh ké chay di, chnx khﬁng
ai danh ngm’n quay lai”; “én qua nhé keé. trdng cay”; “ubng nudec
nhé nguon

2.4.2, Thwc hién hign chinh sdch xa hét theo truyén’ thong
nhén vin ciia din the Vigt Nam -

_ Lich st phét trién_cla dan toc Viét Nam [udn thim dim tmh
thén nhan vin. Tuy nhién, mél mbt giai doan, thoi ky phét trién
chn phéi dwoc-thé: hign bdi phwong thite, bién phép phu. hgp va
hiéu. qua. Trong' giai.doan phit trién hign nay cho'thdy, mbi thanh
tyru v& kinh-té - chinh trj - vin hoa x& hdi ludn kéo theo nhitng hé

- qué x8 hoi khong mong mudn, Do vy, d& qua trinh gidm thidu céc

h¢ qua x& hoi-fiéu cye frong qua trinh phat trién, trong qué trinh
hoach dinh.va thire hién hé théng chinh séch x& hoi cin phai chil ¥
_ k& thira va phét huy truyén théng nbén vin cia dén tdc.
2.5. Giat. qnyét chc vAn 38 xi hi, thye-hién chinh sach xi hm
- yéu ciu tit yéu ciia thii dgi hign uay -

2.5.1, Vin d@é xa hoi va gidi quyet vin dé xi hoi trong thai
dai ngay nay s . ,
7 Hji nhap qubc té 13 mot qua trinh phat trién tét yéu,.do ban
chét x& héi cia lao déng vA quan bé gifta ngudi v6i ngudi. Pdng
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thoi, su'va ddi va.phat trién ciia kinh t8 thi trudng ciing 1 ddng Iye
bing dau thic diy qué trinh héi nhap. Hai nhdp difn ra dudi nhidu
hinh thitc, cép 6 va trén nhida Koh virc khéc nhau, theo tién trinh tix
thip dén cao. Hoi nhap d4 trd thanh mdt xu thé 1én clia thé gidi hisn
dat, thc dfng manh m& d&én quan he qubc t va doi sbng ctia timg
quc gia. Npay nay, hoi nhip quéc # 12 lyra chon chinh sach cia hiu
hét céc, quﬁc gia d8 phat tnen -Qua trinh, héi nhfp véi thé g6, bén

* canb nhung thuan 19'1 va thoi co 1uén kéo theo phifng thé.ch thirc v

nguy ca, trong d6 cb céc vin ¢& x3 hol mang tinh todn cau nghéo _

~do1, bénh dxch t(‘);{ pham, blen déx khi hiu, v.v... Do viy, viée nhin

thitc 18 va xéc- dmh dung, lqp thdi nhifg vin & cla thi da:t c6 ¥
nghla ciee ky quan trong vi né gidp ta biét duge nhimg néc thang
phét trién cliz x5 hi, ném dugc yéu 16 ¢6 tinh dn dinh trong mt thé
giéi ddy bién dong. Thong qua d6 tién hanh hoach dinh v3 thy hign
hé théng chinh shch x3 hoi thich ung va ¢6 higu qua.

Muc tiéu phat trién Thién nién ky, con goi 14 Myc tidu Th]en
nién ky, véi 8 myc.tidu duge 189 quéc gia thanh vién Lién hop

- quéc nhét tf phén déu dat duoc vao ni#m 2015. Nhitng muc tiéu

néy duoc ghi trong ban. Tuyén ngén Thién nién ky cia Lién hep
qudc. tai H6i nghi thwong dinh Thién nién ky dién ra tir ngiy 6 dén
ngay.8-9-2000 tai fru s& Dai héi ddng Lién hop quoc va dirge bd
sung trong phién:hop lan thit 62, thang 10-2007 bao gdm:
- Trigt:dé logi tr¥ tinh trang bin cing (nghéo cing cyc) va

thiéu 4 an. .

- Hoan thanh ph6 c@p glao duc-tidu hoc. L

- Néng eao binh-ding gi6i va vi thé, ning lyc cia phu nit.

- Gidm t¥ 18 ¢ir vong & tré em.

- Cai thién strc khde ba me.
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- Phong chdng HIV/AIDS, sét rét va céc bénh dich khac. -
© - Dam bdo sy bén vitng ciia méi truong,
- Tiing cwdmg quan hé déi the toan chu cho phat trién.
- 2.5.2. Cam két ciia Vigt Nam trong vigc gidi quyét vin aé
xd hiji va thuwe hién chinh séch xi hpi
- Viét Nam @3 dat duoc nhitng tién bd rit 4n tugng trong viée
thye lﬁén cac Muc ti€u phét trién Thién nién ky va d3 hodn thinh
mét sé myc tidy - vi du Muyc tiéu 1 v& x6a bé tinh trang nghéo doi
cling cyc va thidu doi. Vigt Nam ciing dang trong tién trinh
huéng t6i hoan thanh mét 6 muc tidu khéc nita, Ny Viét Nam
- mudn dat duogc tit ca cac Muyc tiéu phét trién Thién nién ky trén
co s& ddm bio binh 'déng, thi didu quan trong 13 cén duy tri
nhitng tién b9 d4 dat duoc, huéng t6i giai quyét nhitng sw chénh
lgch dang gia ting, tinh dén cac nguy co va gidi quyét nhitng
thiéu hyt con tdn tai.

Muc tiéu phét trién Thién nién ky 1: X6a bé tinh trang nghéo
d6i ciing cyrc va thidu d6i. Trong tht ca cée Muc tigu Thién nién
ky, Viét Nam dat dwoc tién bd fn trong nhét ¢ Muc i Thisn
nién ky 1 vé gidm nghéo.

Mgc dit ty 18 ngheo n6i chung d4 giam dang k&, nhung vin
con t0n tai nhitng chénh Iech rét 16n. Vi du, hon mét nira céc
nhém dén toc thitu sb vin dang séng dusi chudn nghéo. Pi bit
dhu- xuft hién cic dang ngheo mdi, bao gém nghéo lau nim,
nghéo thanh thi, ngho & tré em va nguoi di cu ngheo. Dé giai
quyét céc tinh trang nghéo nay cin phai c6 cdc phuong phap tiép
cin da chifu va riéng biét, trong d6 c6 ghi nhan nghéo déi 13 mét

vén & kbong chi dimg & mirc 46 thy nhép ho gia dinh trong mbi
quan hé véi chuin nghéo tinh theo tidn té.
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Muc tiéu phdt trién Thién nién Iy 2: Phé cdxp gido duc tiéu
hoc. Viét Nam d3 dat dugc nhitng tién by déng ké trong cdng té(?
pilé clp gido duc tiéu hoo. Ti 18 vé gidi cﬁr}xg k-l:fé dong Siéu, voi
ghn mot nira hoc sinh 13 tré em gai & ca cdp tiéu hoc 1@%1} trljng
hoc. Dé tiép tuc phét huy thanh tich ndy vé,gdfim béc?: gir vitmg
th'a‘mh firu, trong nhitng ndm téi can cha ¥ dén mot 56 linh vy,
dic biét 13 chit lwgng va chi phi che gido duyc. .

| Muc tiéu phdt trién Thién nién kp 3: Tdng cu'ozzg binh dang
gidi va ndng cao vi thé cho phy nir. Viét Nam da r‘at thanh céng
trong viéc ndng cao ty 1€ tré em gai hoc ticu hoc va’ trung hoc co
s&. Hién nay, Viét Nam 1a mét trong nl}i'mg nirde dung dau tron%
khu vye v& t 18 phy nit tham gia Quoc hoi. Tuy nh.lén, ;’)hu nit
Viét Nam vin tiép tuc phai d6i m3t v&i nhitng trd ngai to 10:_1, bao
gdm nghdo d6i, thidu tiép con véi gido duc & chc bic cao gorn Yé
thiu co hdi vide 1am, cling nhur nhing théi d6 va. hanh vi phfjn
bist dbi xir con tdn tai dai déng, Bén canh do, hlézn 1.:u'gng yéu
thich con trai hom va ha thip gia tri con gai dugc the hién qua su
chénh 1&ch ty 18 nam - nft khi sinh ngdy cang tﬁng- va bao luc gidi
da dirgc ghi nhén 1a mét vén d8 nghiém trong & Viét Nam, o
Muc tiéu phdt trién Thién nién kp 4: Gidm 1 I¢ tis vong ¢ tré

em. Viét Nam d3 dat dugc céc myc tidu vé gidm ti 18 tr vong &
tré duéi 5 tudi va tré so sinh. D& phét huy nhitng thank tru ndy
vi dam bao ring ty 18 tir vong tré em tiép tyc duge cii thién, mot
$6 linh vyc cin duoc chd ¥, dic biét 13 tir vong & tré dudi 1 thang
tudi va ty 18 tré suy dinh didng, thip coi. o
Muc tiéu phdt trién Thién nién ky 5: Néng caf siec khde ba

me. Ty 16 tlr vong bd me dd gidm m@tNCéch dang 1{.6 frong vong 2
thap k¥ qua. Viét Nam d4 ¢6 nhidu nd lyc trong viéc ting cudng

205



kha niing tiép cfin sitc khoe sinh sin cho tAt cd moi ngudi
bao 'gﬁm chim soc sirc khée ba me va tré so sinh, ké hoach héa
gia dinh; ting cudng viéc sir dyng cac bién phép tranh thai hién
dai; x4y dung cic chuong trinh, chinh sich va ludt phip vé sirc
khoe sinh sén va quyén sinh san, cing nhir cdc dich vy c6 chét
lwong t6i ngirdi nghéo va cic nhém dan sb d& bi tdn thwong, Cén

nhidu nd lyc hon nita nhim dat dwoe Myc tiéu Thién nién kg 13

gidm 3/4 ty 1€ tir vong ba me. Tuy nhién, van cdn ¢6 sy khéc biét
~ 16n v& ty 18 tir vong ba me gifta cAc ving midn ma ching ta cin
phai gidi quyét.

Muc. tiéu Phdt trién Thién nién kp 6: Ngiin chin HIV/AIDS,
s8¢ rét va cdc bénh dich khdc. Viét Nam d3 c6 tién bd dang ké
_ f:fo_ng vigc x8y dung khung phap ¥ va chinh sich trong nhimg
nim ghn ddy. Viét Nam c6 mot chién lwge quic gia tot va 9 ké
" hogch @& tmg phé v6i HIV. Ty 16 nhim HIV trong tht ca cdc
3 nhom tudi ddu gidm. Céc bude.iién rht in tuong cia Viét Nam

'~ trong linh vye phong, chéng sbt rét cho thiy Viét Nam da dat
dugc Muc tiéu phat trién Thién nién ky v& phong, chng sbt rét.
Viét Nam ciing dugc cng nhin 13 d3 khéng ché rat 6t cic dich
bénh khac nhy SARS, H5N1 va HIN1.

Miic dit d& c6 tién b trén nhidu linh vyc va Chinh pha Viét
Nam' d4 nd lyc rit nhidu dé g phé véi HIV trong vong 10 ndm
qua, nhung ty 16 nhiém HIV hién vin tiép tue gia ting. D& co thé
duy t céc thanh qua d& dat dugc v diy manh hon nita cic bién
phép nhim chin dimg va ddy lii sw lan trdn cia HIV, Viét Nam
s& cin sir dyng wu tién ngudn lye d8 tap trung vio 2 linh vuc
trong yéu 1a dy phong HIV va bdo dam tinh bén vitng cta tng
phoé qubc gia véi HIV. |
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Muyc tiéu phét trién Thién nién ky 7: Pdam bdo bén viing méi
triedng. Viét Nam cam két gidi quyét cac vin d& méi traong &
chp qudc té va d4 dat dwoc nhitng thanh tich dang ké frong vise
thye hién Myc tiéu 7. Chéng han, dién tich rimg bao phv ting tir
27,8% nidm 1990 1&n khodng 40% nim 2010. Ngdy nay, c6
khoang 83% dén sé viing ndng thén c6 thé tiép can nuéc sach,
tang so vdi 30% vao ndm 1990,

Dé ¢6 thé phat huy nhitng thanh tyu d3 dat duge, Viét Nam
cin chli ¥ hon nita mot.sd linh vyc dé c6 thé dat dwoc nhidu tidn
bd hon trong viéc thwe hign Muc tidu 7, dic bigt vé nuée sach,
vé sinh m6i trudng va bién ddi khi hau. Vin con s kbic bigt vé
kha ning tiép cdn véi nuée sach gitta chc vimg, giita ndng thén
va thanh thi, v6i ty 18 thép nhét & cdc ving ndi phia Bic, dbng
béng séng Ciru Long va Ty Nguyén. Vit Nam rit d& phai hémg
chiu cac tic dong cia bién d6i khi héu. Hién mdi nim d3 c6 hon
1 triéu ngudi & Viét Nam phai chiu anh hudng boi thién tai va
tham hoa khi hau c6 chiéu huéng ngay cang tdi t6 hon.

Myc tiéu phat trién Thién nién ky 8: Xdy dung quan hé déi
tée todn cdu vi sw phét tridn. Cong tac gidm nghéo va phét trién
bén vimng c6 mdi lién hg mat thiét véi cac hoat dong thirong mai
x6a g va vign trg; va c6 thé duge thac dy tot hon théng qua
vige xfy dyng céc méi quan hié d6i tac toan chu. Vit Nam di dat

-~ duge nhiéu bude tién 16n trong viée xdy dung céc mbi quan he

déi tc toan chu cho phat trién k& tir ndm 2000, trong d6 c6 viéc
gia nhip WTO, md rong hop tic véi ASEAN, lam Uy vién
khong thudng tryc Hoi déng Bao an Lién hop quéc trong nhiém
ky 2008-2009 va tham gia trong mot sb hiép dinh thuong mai ty
do méi. Pé dam bao céng bing xa hdi va tinh bén vitng ctia qué
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trinh phat tridn dét meéc, cin b nhitng méi quan hé déi tac lién
tuc vamé ring & tht ¢4 cAc linh vyc trong nhitng nim sp t6i.

(3) QUAN DIEM VA MOT S6 CHINH SACH XA HOI NHAM
GIAI QUYET CAC VAN BE XA HOI  VIBT NAM HIEN NAY

3.1. Mt 56 quan diém co ban vé hoach dinh va thyc hién
chinh sich xa hi

'3.11. Quan diém Ping linh dao, Nha nuée qudn Iy, nhén
din lam chi;
- Chinh sich x4 hoi phan 4nh quan didm coa Dang,

~ Theo quy dinh ctia Didu 18 Ding va Hién phép nim 2013,
‘Dang Cong san Viét Nam 13 e hwong 1anh dao Nha nuée va x3
hdi. Trong khi d6, viéc hoach dinh va thyc hién hé théng chinh
sach phdp ludt 1a mét ndi dung co ban trong hoat ddng ciia Nha
nude va x4 héi. Do vay, vige hoach dinh va thyc hién hé théng
chinh sfch x& hoi phai ddm bao nguyén the Dang lanh dao, phan
anh va thé hién dugc quan didm, durdng 16i cia Dang lién quan
dén chinh séch xa hoi va gidi-quyét cac vAn a8 xi hoi cta dit

mrde trong ting giai doan, thei ky.
Ngay tir ndm 1986, trén co s& nhan thirc méi vé vai 1 ciia
cdc vén d& x4 héi, mé ddu cong cude ddi midi todn dién dat nuée,

Ding ta d& chi 16: Trinh d phat trién kinh & 1a didu kien vat chit

dé thirc hién chinh sdch x3 hdi, nhung myc tidu x3 hoi lai 13 tyc
dich ctia cdc hoat dong kinh té. Tai Pai hoi dai bidu todn quéc lan
thi VII (1991), sau khi x4c dinh dugce nhitng dic trung co ban cia
x8& hot x4 h{i chii ngh¥a ma nhan dan ta x8y dung, Péng ta 4 néu
[én dinh huéng I6n: Chinh sach x3 hoi ding dén vi hanh phiic con
nguoi la dfng luc to 16n phat tridn moi tiém néng séng tao cha
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nhén dén trong X8y dyng x4 hi chi nghia. Trén co s& dinh huéng
iy, Dang ta d4 chinh thirc khing dinh mot s6 quan didm chi dao
vide két hop hai hoa gifra ting truomg kinh t va gidi quyét cc
van dé xi hoi. Cy thé Ja: Muyc tiéu ciia chinh séch xa hoi théng
nhit véi myc tiéu phét trién kinh té, déu nhim phét huy st manh
chia yéu t6 con ngudi va vi con ngudi. Két hop hai héa gitta kmh
t& v&i phat trién vin héa, x4 hoi, gifra ting trudng kinh t€ véi tidn
b6 x& hdi, gitia ddi séng vt chit véi ddi sbng tinh thin coa nhan
dén. Coi phat trién kinh t& 13 co s0 va tién d& d thyc hién chinh
sach xd héi, thuc hién 16t chinh séch x4 hdi 12 dong luc thic ddy
phat tridn kinh t&. Bén Pai hoi dei bidu todn quéc 1An thiy VHI
(1996), Pang ta 44 bd sung mot quan diém quan. trong 1a: Taug
truéng kinh té phai gén lidn véi tién b) va.cong biing x& hoi ngay
trong timg budc va trong sudt qud trinh phat trién. Pdng thet,
Ding d4 @8 ra nhimg quan diém chi dao viéc hoach dinh hé thong
chinh sach x3 hdi, 46 13: Thir nhdt, ting truéng kinh té phai gén
lidn v6i tién b va cong biing x4 hoi ngay trong timg bude va subt
qué trinh phat trién. Cong bing xd hdi phai thé hi'én (’3’ ca khéu
phén phdi hep 1y tu ligu san xudt 1An khau phén phéi két qua sén
xult, & viéc tao didu kién cho moi ngudi ddu ¢6 co héi phat trién
va sit dung tdt nang lyc ctia minh. Thir hai, thre hién nhidu hinh
thirc phéan phéi, 14y phan phédi theo lao déng va hiéu qua kinh t& 13
chi yéu, ddng thdi phan phéi dua trén mic déng 86p cc ngudn
hye khdc vao két qué san xuft kinh doanh va phan phéi théng qua
phiic 1¢i x& hoi, di d6i v6i chinh séch aié}x tiét hop 1y, béo vé
quyén i clia ngudi lao ddng. Thir ba, khuyén khich lﬁn‘l gidu hep
phdp di d6i voi tich cye x6a doi, gidm ngheo, thu hep din khoang
chch v trinh 9 phét trién, v mic sbng gitta céc ving, chc din
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tfc, cAc ting 16p dén cw. Thiz fe, phét huy truyén théng t6t dep
ciia dén tde “uéng nude nhé ngudn”, “dén on d4p nghia”, “nhén
hgu, thiy chung”, v.v... Thir ndm, cac vén d& chinh sich x& hoi
ddu dugc giai quydt theo tinh thin xd hi. Nha nude gilt vai o
nbng cot dﬁng thoi dong vién méi nguin dén, cac doanh nghiép,
céc b chuc x4 hoi, cdc c4 nhén va t§ chirc mrée ngodi cﬁng tham
gia giai quybt nhing vin d& x4 hoi. Pai hoi dai biéu toan quéc lAn
thir IX ctia Pang khong nhic lai cac quan diém chi dao cta Pai
hoi VI, nhung nhén manh: thyc hién céc chinh sach x& hoi,
hudng vao phat tridn va lanh manh héa x3 hoi, thuc hién céng
bing trong phan phéi, tao d6ng lyc manh m& phét trin sin xuét,
ting niing sudt lao dong xa hdi, thye hién binh ding trong céc
quan hé x3 hdi, khuyén khich nhén dén lam gidu hop phép va cic
chinh sach x4 hdi duge tién hanh theo tinh than x3 hdi hoa, @& cao
tinh than trich nhiém ctia chinh quyén céc cap, huy dong cdc
‘ngudn hyc trong nhan dén, cic t& chirc x4 hoi. Pdng thoi, Dai hoi
dai bidu toan quic 1an thir IX, X va XI Ding ta lién tyc khing
dinh nhiing nhiém vy, muc tiéu cda timg linh vire cu thé cin thp
trung gidi quyét 13: giai quyét visc lam 1A nhiém vy quan trong
hang dAu cia chinh sich x3 hoi; tién luong va thu nhip; x6a d6i,
- gidm nghéo; dén on dap nghia; ubng nuwde nhé ngudn; xdy dung
co sO ha tﬁng‘ xd hoi; chinh séch dén s6; chinh séch béo vé va
chim séc sirc khde nhén din; chinh sach chim sé¢ va bdo vé tré
em; phong trdo todn dan tdp luyén thé dyc, thé thao; phong trao
toan dan déu tranh phong chéng toi pham, v.v...
- Chinh séch x3 hoi phai tuan theo phéap ludt. Viét Nam dang
ddy manh cong cubc xdy dung va thyc hién nhd nuéc phép
quyén, do vay viéc ban hanh va thyc hién hé théng chinh sach x3

210

hdi nham gidi quyét céc vin d& xa hoi phéi tudn thi vA dya trén

co 86 céc quy dinh cia hé théng phap luat. Hé théng chinh sich
x4 hoi phai dwdi sy quan 1y théng nhét cia Nha nwée.

- Chinh sach x3 héi cha dén, do dén, vi ddn. Nhd nuée ma
Déng va nhén din ta x4y dyng va hudéng dén la nha nude phép
quyén, nha mréc cia dan, do dan va vi dan. Trong khi g4, viéc
ban hanh va thyc hién chinh s4ch x4 héi 13 mét hoat déng va myc
tiéu co ban hudéng dén cia Nha nwéc Viét Nam. Do Vay, viéc
hoaoh dinh va thuc hién chinh sch x4 hdi nhdm giai quyét cac
vén d8 xa hoi cdia dét nuce, trude hét phai dam bao nguyén thc:
cla dan, do dn va vi dan.

3.1.2. Quan diém giai chp

Bét ky mot nha nuée nao cling 13 sin phdm coa cudc déu
tranh giai cép, trong khi d6, chinh sich x3 hdi Iai 12 mt loai cong
cu diéu chinh c4c quan hé x4 hdi nham khéng ngung thic ddy xa
hoi phat trién va tién bd. Do véy, qué trinh hoach dinh va thuc
hién chinh séch x4 hoi lubn thé hién tinh chét giai cap Cu thé 1a:

- Tinh lién minh céng - néng - trf thirc: Pidu 18 DPang Céng
san Viét Nam, Hién phap 2013 va hé théng phép luft cua Viét
Nam déu quy dinh: vide xdy dung nha nudce va phat trién x3 hoi
Viét Nam theo dinh huorng x4 hoi cht nghia 14 dua trén nén tang
lién minh giita giai cap odng nhan véi giai cip nong dan va doi
ngil tri thire, Chinh vi vy, viéc hoach dinh va thyc hign chinh
sach x& hoi & Viét Nam phai thé hién dugc nguyén the cia mbi
lién minh: cong - ndng - trf thirc.

- Pam bao lgi ich cla cic giai cip, tAng 16p x& héi: Trong

Hién phap 2013 vi céc viin ban chinh séch, phép ludt cha Pang

v Nha nuée, ddu thérig nhit khéng dinh: x3 hdi Viét Nam 13 mot
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x& hoi da dang nhiéu giai clp, ting 16p, dan toc v4 ton glé,(} Giita
céc glal cﬁp, téng 16p, dan tdc vi. ton gido ddu cb. quyén binh
ding v& co hoi phat tridn v dam béo vé lgiich. Viée ban hanh va
thye hién hé thdng chinh séch x4 h6i 1a mét cach thirc 6t nhit
nhém d4m bdo l¢i ich va co hoi bink ding trong phét tridn gifta
 céc giai tAng, dén tdc va ton gido khéc nhau & Viét Nam,
313 Quan diém phit trién

Quan diém phat trién 12 mot trong nhitng nguyén tic quan
trong ctia phuong phép bién chimg mécxit. Quan didm phat tridn
doi hoi ching ta khi nhin thirc sy vat phai xem xét né trong sur
van dong, bién ddi, phai phén tich cdc sy vén ddng phirc tap cia
sy vat, tim ra khuynh huong phét trién co ban cta ching dé cai
bién sy vat phuc vu cho nhu chu cia con ngudi. Co s¢ 1y ludn cua
quan diém phét trién chinh 13 nguyén 1y v& sy phat trién cia céc
sy vit, hién twong trong thé gisi khéch quan. Nguyén 1y d6 néi
ring phat'trién 13 khuynh hwéng tht yéu khach quan cha tit ca cdc
sy vit hién tugng. Phét tridn duoc didn ra theo 3 hinh thire: tr
thap dén cao, tix do‘n gian dén phirc tap, tir kém hoan thién dén
hoan thién.

Mbi sy v4t, hién tuong x3 hoi ddu cb qud trinh ra ddi, bién
d6i, phat trién va mit di. Nhung khuynh hwéng chung cia thé
gi6i vat chét 1 lubn phat trién theo hudng dién, cai méi thay thé
céi cfl, cAi sau tién bd hon c4i trude. Do d6 d& nhan thie, phan
anh chinh va dia ra giai phép thda déing vé mét vin d& x3 hoi
chiing ta phai ¢6 quan diém phét tridn,

3.1.4. Quan diém. h¢ thing
- Hé théng 13 mot tip hop nhitng médi tlxorng tac gifta cic bd
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phin theo thoi gian. Hé théng gdm nhidu yéu t, nhung nhidu
yéu 16 khong phai 13 hé théng khi chiing chi 1& mét tap hop hén
loan, mét trt tr. H8 théng c6 4 diém co ban sau diy: ‘

Su twong tdc: C6 nghia 13 sy twrong quan gitta 2 yéu t6
khéng phai chi theo dudng mot chidu, do A tac dong trén'B ma
n6 c6 thé do B tic ddng trén A nita. Céc tuong quan gifia cic
hién twong 13 nhitng trong tac ¢6 anh hudng qua lai.

Tinh todn bg: Ban than hé théng khéng phai 12 con sb cong
cha céc bd phdn ma cic b phén cing hoat ddng, twong tac voi
nhau @& sinh ra mot cai toan thé, ma c4i toan thé 13 cai gi 16m hon
s6 cdng clia cac bd phén. ,

Sy 18 chire: TS chirc 13 mét sy sdp xép céc twong quan, céc
quan hé gilta c4c thanh phin dé tao ra mét hinh thitc méi c6
nhimg d3c tinh riéng ma oéc thanh phin tir n6 khéng c6. Té chirc.
con 12 mot tidn trinh theo d6 vét chét, ning hrong va théng tin
chiing két hop lai nhau a8 c6 mét chire ning. ‘

S phirc tap: Mot hé théng bao gi& cling phire tap, do nhidu
nguyén nhan ndi tai (do nhidu quan hé gifra cac thanh phén) cling
nhw ngoai tai (vi c6 may rdi, ngdu nhién, v.v...).

St dung nguyén the hé théng gitp ta hidu & moi viée co
tiwong quan nhidu chidu, phi tuyén tinh, do tic dong nhidu yéu tb
x4 hdi, vin béa, kinh t&, nhdn vin, v.v... vy cin c6 céi nhin toan
b6 vé& chinh séch x3 hi trong gidi quyét vin d& x4 hdi chir khong
phai cuc bd; chi khi phén tich toan hé thong thi méi tim duoc giai
phép hitu hidu.

3.1.5. Quan dibm khoa hoc _
Nguyén the ndy khong chi ddi héi d6i véi 06i dung ctia che
quy dinh cta hé théng chinh sach x& hdi ma cdn ddi hoi ddi véi
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¢4 hinh thirc thé hién ciia ching, V& ndi dung, cic quy dinh clia
chinh s4ch xa hoi phéi duoc xay dyng trén co s¢ nhitng thanh tyu
khoa hoc mdi nhét; v& hinh thirc bd cuc, ciu trac, cich thire trinh
bay céc ndi dung vén ban chinb sach, v.v... phdi mang tinh khoa
hoc. X8y -dung chinh sich. x& hi trén co s& khoa hoc chinh la
didu kién dé dam bao hidu lyc v hidu qua thuc té cia céc vin
ban, quy dinh cta chinh séch x& hi.

Nguyén tic khoa hoc 13 yéu ¢hu chung @i voi hoat ddng
x4y dung chinh sich x4 hoi cho phép loai trit nhitng méu thuin
cha chinh sach, bao dam tinh théng nhit gitta cdc chinh sich xa
hoi. Tinh khoa hoc trong hoat déng x4y dung chinh sach x& hdi
o1 hoi phi nhan thire dwgc quy ludt khéch quan cia x& héi, biét
st dung nhifng thanh tyu cda cdc nganh khoa hoc, dic biét 1a
khoa hoc Yé x3 hdi hoc, bidt phén tich dy do4n ding dén céc s6
figu v& kinh &, k§ thust, v.v... phyc vu cdng tic x8y dyng chinh
sach x4 hoi. M3i ndi dung ciia chinh sich x& héi phai duoc sip
x&p 16gic, hop 1y, mang tinh hé théng trong vin ban. N§i dung
van ban phai chinh x4c, bidu dat 15 rang, dé hiéu. Tinh khoa hoc
con duge biéu hién & ké hoach x4y dung chinh sach x& hgi chit
chg va ¢ tinh kha thi, cdc hinh thirc thu thip tin tire, x{r 1y thong
tin, tiép thu ¥ kién ctia nhan dan, & viéc thong qua, cong b6 viin
ban chinh sich, v.v...

3.2. Chinh séch xi hdi nhim gidi quyét mdt s6 vin a8 xa hoi
cAp bach hién nay

3.2.1. Chinh sich din sé

Muc tiéu tdng quat ciia chinh séch dén 8 14 thyuc hién gia
dinh it con, khde manh, tao didu kién 48 c6 cude sbng &m no,
hanh phiic; ning cao chét hrgng dan s6, phat trién ngudn nhén

214

lue chét lwong cao dép vng yéu cdu cong nghiép héa, hién dai

héa, gép phan vao syt phat tridn nhanh va bén vitng it nuée.

Muyc tiéu cu thé: 14 mdi gia dinh chi c6 1 hoic 2 con, d8 téi
ndm 2015 binh quén trong toan xa hoi mbi cip vo chdng c6 2
con, tién t6i én dinh quy md din sé tir gifra thé ky XX, nang
chit lwong dén s6 vé& thé chit, tri tué va tinh thin, chét lweng
chim séc sac khoe ba me tré em, gidm ty 1§ viém nhidm, bénh
Iy truyén qua dudmg sinh dyc (HIV), v.v...

Dén s trung binh ca nudc nam 2013 wéc tinh 89,71 tridu
ngudi, tang 1,05% so v6i ndm 2012, bao gdm: Dan s6 nam 44,38
tri6u ngudi, chidm 49,47% tdng dan sb ca nude, ting 1,08%:; dén
sd nit 45,33 trigu ngudi, chiém 50,53%, ting 1,03%. Trong téng
dan s6 ca nuée nim nay, dan s6 khu virc thanh thi 1 29,03 tricu
ngudr, chiém 32,36% tng dén sb, ting 2,38% so véi nim trudic;
dén s6 khu vyc nong thén 1a 60,68 tridu ngudi, chiém 67,64%,
tang 0,43%. ‘

Tong t§ suét sinh nim 2013 dat 2,10 con/phu ni, ting so véi
mitc 2,05 con/phu nit chia nim 2012. T s6 giéi tinh cia dan sb
dat 97,91 nam/100 nit, ting so véi mirc 97,86 nam/100 nit ¢cia
ndim 2012, T§ suét sinh tho dat 17,05 tré sinh ra séng trén 1.000
nguoi dan. Ty sb gidi tinh ciia tré em mai sinh duy trl & mirc kha
cao voi 113,8 bé trai/100 bé. géi, ting so véi mirc 112,3 bé
trai/100 bé gii cta niim 2012, Ty suht chét thd ndm 2013 14 7%o;
ty suht chét cia tré em dudi 1 tdi 12 15,3%o; tf suft chét cua tré
em dudi 5 tdi 12 23%. Ty sudt chéi tidp tuc & mitc thép, thé hién
rd hiéu qua clia chuong trinh chim soc sttc khoe ba me va tré em
noéi riéng va cong thc bao vé sirc khoe, ndng cac mirc séng cho
ngudi din néi chung trong nhitng ndm qua.
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3.2.2. Chink sdch xii hi nhim gici quyét 13 ngn xa hpi
Theo céc co quan chirc néng; hién nay tinh hinh hoat ddng
mai dém thuéng rét da dang véi nhidu hinh thire bidn taéng va si
dung cée thi doan méi, tinh vi. Trong d6, chi yéu vin 13 lgi dung

- cée dich vy nhur dn, nghi, vii trudng, karaoke, tim quit, v.v...
Nhém han ché su gia ting cva € nan x3 héi, ngay 15-4-2003,
Phap 1énh Phong chéng mai dém dd duoc cong bd, quy dinh
-vhitng bi¢n phép va tréch ohi¢m cita co quan, t chire, o4 nhin va
gia dinh trong viéc loai trir mai dam. Ngay 10-5-2011, Tha hrdng
Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh 679/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh hanh dong phong chéng mai dim giai doan 2011-
2015. Diéu ndy khing dinh quybt tim cta Chinh phii, dong thai
thé hién thm quan trong cta cong tic phong chdng mai dam trong
‘bbi canh dich HIV/AIDS dang ¢6 nguy co lan réng, de doa dén
sw phit trién bén vimg ctia nuéc ta, Cuc Phong, chéng t2 nan x3
hoi thuGe B Lao dong, Thuong binh va X3 héi d tridn khai it
nhiém Vil ciia minh nir chi dao ting cudng cong tac tuyén truyén
_phong, chéng ma tity trong Thang hanh déng phong, chéng ma
tly, lam t6t cong tic phdi hop v6i cc dia phuong, t§ chirc x3 hoi
trong cong tic phong chéng t§ nan, v.v

neve

Dic biét, trong nhimg ndm gn day t& nan ma thy va téi

pham ma tly & nude ta dién bién rét phitc tap. Ma tiy d3 vao
trudng hoc, rinh rip ting 1iha, timg ngd ngich giy ra nhitng céi
chét din, chét mon khong nhing cho ngudi nghign ma ¢ gia
dinh ho. Nghién ma tiy ciing 13 nguyén nhén gy ra nhitng t€ nan
x4 hoi khéc, Pa sé ngudi nghién ma-tiy, d& c6 tidn mua ma tiy
ddu pham t6i tr6m cép, cudp gidt, hira ddo. Theo mdt 83 ngudn
tin, khodng 75% céc t6i pham hinh sy ¢6 nguyén nhan bt ngudn
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tir nhitng ngudi nghién ma tiy. Pa sb nhitng ngudri bi nhibm
HIV/AIDS la nhiing ngudi nghién ma tay. Theo bdo cdo cia Cuc
Phong, chéng t& nan x4 hoi thugc BY Lao ddng, Thirong binh va
X3 hoi, trong 10 ndm trd lai ddy, & Vigt Nam d?i’ coO khf)a’mg {0
van ngudi nghién ma tiy, trong do cé tdi 70% so II:gu'b'l nghién
duéi 30 tub, dic biét b t61 50% tong sb nguoi nghlf‘an 1:31 tré em
(dwdi 16 tudi). Sa vao ma tiy 1a con dudng ngejm n}‘hat din fél s
‘hiy hoai chioh minh & ¢4 hi¢n tai vé‘ twong lai. DOflg I:ghl?, VO‘:
6 1a anh hudng dén tong lai clia dat nude. Py 1& m6t van d?
gy bao lo ling, birc xic cho cic nha gido duc, cic gia dinh va
toan x4 hdi ndi chung, ’ o
Tir thyc & d6 cho thdy phong chong t& nn tma iy, mai dafn
khong phai 13 trich nhigm cia riéng ai ma 1a nhlffam vu chung c’:ua
todn x& hoi. N6 cén trés thanh mot phong trio q’{uﬁn cﬂhung, cod t1’nh
x4 hdi cao. Nha nhd, ngudi ngudi hop séc chong ‘tt_a han m? thy,
mai dam két hop v6i bién phap hinh chinh. Day con _1& I’Ihl@:‘n v
ctia ¢ hé théng chinh trj, trong d6 vai tro 136h dao m"la chc cip Ly
dang phai c6 tinh quyét dinh va cAn phdi dénh gid dg?g tl;uc
trang, nhin théng vao sy that d8 ¢ cac gidi phap quyéti luft, dong
bd trong cong tic phong chéng HIV/AIDS, ma tiy, mai dam.
3.2.3. Chinh sdch gidi quyét vigc lam
Luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 1&n uwdc tinh dén ngly
1-1-2014 13 53,65 triéu ngudi, ting 864,3 nghin ngl'{iri s0 Vi
cing thoi didm niim trwde, trong d6 lao dong nam chiém 51,‘5%;
lao ddng nit chiém 48,5%. Lyc lugng lao d6ng tro‘n-g 6 tudi lao
dong uéc tinh dén 1-1-2014 14 47,49 trigu ngudi, ting 409,2
~ nghin ngudi 80 véi cing thoi didm nim 2013, Eong dé nam
chiém 53,9%; nit chiém 46,1%. Lao d0ng ti¥ 15 tudi iro 16n dang
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lam viéc trong cic nganh kinh t& ném 2013 wéc tinh 52,40 tridu
ngudi, ting 1,36% so véi nim 2012. Lao dong tit 15 tudi tré 1én
dang 1am viéc ndm 2013 cta khu vize ndng, 1am nghiép va thuy
san chifm 46,9% tdng 6, gidm 0,5 diém phén trim so v6i nim
trude; khu vy cong nghiép va xdy dung chiém 21,1%, giam 0,1
diém phin teim; khu vuc dich vu chiém 32,0%, ting 0,6 diém
phiin trim. Ty 1& lao ddng phi chinh thirc trong tong s lao dong
15 tudi trdr 16n dang lam viéc nim 2013 uéc tinh chiém 34,2%,
trong d6 khu vy thanh thi 13 47,4%; khu vuc néng thén 28,6%
‘(ndm 2012 che ty 18 twong tmg 13: 33,7%; 46,8% vi 28%). T¥ 1é
thét nghiép cha lao dong trong d6 tudi ndm 2013 wéc tinh 13

2,2%, trong d6 khu vyc thanh thi 1a 3,58%; khu vyrc néng thén 14 -

1,58% (nim 2012 twong tmg 13: 1,96%; 3,21%; 1,39%). Ty 18
thiéu viéc lam ciia lao dong trong dd tudi nim 2013 wée tinh
2,77%, trong d6 khu vyc thanh thi 13 1,48%; khu vuc néng thén
14 3,35% (nim 2012 twong Gng 1: 2,74%; 1,56%; 3,27%).
_ Ty lé thét nghiép ctia thanh nién trong d6 tdi 15-24 nim
2013 wéc tinh 6,36%, trong @6 khu vire tharih thi 13 11,11%, ting
1,94 didm phin trdm so v6i ndm trude; khu vuc ndng thon 1a
4,87%, tdng 0,62 diém phén trém. Ty 18 thit nghiép cta lao déng
tir 25 tudi ted 18n ndm 2013 uée tinh 1,21%, trong d6 khu virc
thanh thj 13 2,29%, ting 0,19 diém phin tr¥m so v6i ndm trudc;
khu virc nong thén 13 0,72%, ting 0,06 diém phin trim. Nhin
chung, ty 18 thét nghiép c6 xu huéng ting lén do san xuit vin gip
kho khin lam &nh hudng dén viée 1am cha ngudi lao dong.

Tir thuc tidn trén doi hoi phai tidp tuc hoan thién va thuc
hién t8t c4c chinh sach h tro phat tridn san xudt, tao viéc 1am,
hoc nghd, dua lao dong di lim viée & nudc ngodi, wu tién ngudi
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nghéo, ngudi dén the thidu s8 thudc cac huyén ngheo, x4 nghéo,
thén ban dic biét khé khin. X&y dung va tién khai Luds
Viée lam; kbin trwong nghién ciru x4y dung Chuong trinh viéc
lam cong. Phén déu dén nim 2020, ty 1¢ thét nghiép chung duoi
3%; ty 18 thit nghiép thanh thi dwdi 4%.

3.2.4. Chinh sdch xi hji danh cho h¢ thong gido duc, y t6

- Bdo dam gido dyc t6i thidu.

Tinh dén cudi ndm 2013, c& nuéc c6 61/63 tinh, thanh phé
trye thude Trung wong dat chuén phd cép gifo duc tiu hoc dung
d6 tudi, rong d6 4 tinh/thanh phé dwoc cong nhén dat chuén phd
clp gido dyc tiéu hoc ding d6 tudi mirc d6 2 (ndm 2012 13 3
tinh). Tinh trang hoc sinh b6 hoc ¢ chiéu hirdng gidm.

Tdng chi ngan sich pha nude cho giso duc va ddo tao duge
bao dam. Trong théi gian t6i s& tiép tyc thuc hién c4c chién o,
chwong trinh, 48 4n v& gido dyc. M6 rong va ting cudng chc ché
d6 h3 trg, nhét 1A dbi v6i thanh nién, thiu nién thude he ngheo,
ngusi dan toc thidu s6 & cac huyén ngheo, x&, thon ban dic biét
khoé khiin dé bao dam phd cip gito duc bén viing, Ting s§ lwong
hoc sinh trong ¢éc trudmg dan tdc ndi trd, mé rong md hinh tredng
bén trd; xay dyng v cing cb nha té trong khu cdng nghigp va
ving néng thén. Xy dyng d8 4n phd cap mim non cho tré duéi s
tndi. Nang cao chit luong phé clp trung hoc co 58, dic biét 1a dbi
v&i con em hd nghéo, dan toc thidu s6 va tré em ¢6 hoan canh khé
khiin. Phén du dén nim 2020 ¢6 99% tré em di hoc ding d6 tudi
& bac tiéu hoc, 95% & bic trung hoc co s¢; 98% ngudi trong 46

tudi tir 15 tedy 16n bidt chi¥; trén 70% lao dong qua ddo tao,

- Bdo dam y té tdi thidu.
Cho dén nay, mang Iwéi va co s& vit chit k§ thudt y té tiép
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tuc phét trién. Chét lwgng bio vé, chim séc sie khoe, kham chita

- bénh duoc néng 18n. Y € dy phong dugc quan tAm, khong dé
bing phét dich bénh 16n. D3 tridn khai nhidy gidi phép gidm qua
tai bénh vién, Uu tién ddu tr cho cac bénh vién qué tAi cao, nhit
12 tuyén trung wong va tuyén cudi, Nhidy cOng trink bénh vién
tuyén tinh, tuyén huyén d3 va dang hodn thanh dwa vio st dyng,
Hoat ddng quan 1y, kiém soét thudc, gia thubc va V€ sinh an toan
thwe phém duge ting cudng, Ty 18 tham gia bao hidm y té ting tir
63% nim 2010 Ién 71,2% nim 2013. Ty 18 1y nhiém HIV/AIDS
duge khéng ché duéi 0,3% dan sb.

“Tiép tye trién khai chién huge, céc chrong trinh, d 4n vé y
€, nhét 12 48 an khéc phuc qué tai & cac bénh vién. Ci thién dich
vu chiim séc strc khde nhén dan & cic tuyén co ¢, wu tidn cée
huyén nghéo, x4 nghéo, ving siu, ving xa, ving ddng bao dén
toc thidu 6. Hoan thién vigc phan céng quén 1y cac don vj thude

- nginhy té & dja phuong. Nang cao chét lugng cong tac chim séc

* stic khoe ba me va tré em. Dén nim 2020, trén 90% tré dudi 1

 tudi duoec tiém ching ady dd; tf 18 suy dinh dudng & tré em dudi
5 tudi thé nhe can 10%. DAy manh viéc thuc hién Chuong trinh
phong, chéng lao quéc gia, giam manh s& ngudi bi méc bénh lao
va chét do lao, phéin d4u dua Viét Nam ra khéi danh sach 20
nude ¢ ty 18 ngudi mic bénb lao cao nhit thé gidi.

- Nang cao hiéu qua sit dyng bio hiém y t& d6i véi ddng bao
dén toc thidu sb, ving mién ndi, c4c hd nghéo. Sira ddi, bd sung
Luft Bio hiém y t&, dbi méi cong tic quén Iy nhd nwéc vé bio

. hiém v t§, c6 chinh sach khuyén khich nguoi dan, nhét 1a ngudi cb
thu nhdp dudi mic trung binh tham gia bao hidm y té. Pén nim
2020, phéin déu trén 80% dan sé tham gia bao hidm yté v.v...
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3.2.5. Chinh sdch xéa ddi gidam nghéo
Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén vimg dff\tf
két qua tich cyc. Thanh tyu gidm ngho, bo dam an sish x;zi hét
cia Viét Nam duoc cong ddng quéc t¢ danh gié cao. Cong téc an
sinh x4 hdi va gidm nghéo trong nim Aqua dugc Pang va Iiha
nuée tip trung quan tdm, chi dao céc cap, cdc ngauvh thye hl@fl.
Thyc hién Nghi dinh $6 103/2012/ND-CP nga‘ty 4-!:?.—20‘12 cuaf
Chinh phu v& viéc quy dinh mic luong t6i thiéu dbi véi ngufn
Jao dong va Nghi dinh 86 66/2013/NB-C]’:’ n%éy 2.7-6~2013 C-llé‘l
Chinh phu v& viéc ting mtrc luong t6i thiéu doi vé6i @u .vuc nha
nude, ddi sdng ngudi 1dm cong #in lwong duorc,cs’n thién hc:’n
Ciing trong nim 2013, ca nudc ¢b trén 7:4 triéu $0; ﬂ'lé bé'o hiém
y té, gify khém chita bénh dugc phét mién phi cho cic b1 twong
chinh séch tai cic dia phuong. . o
Trong thoi gian sip toi chinh sach xda ddi gx;ém nghéo sr:e
duge thpe hién theo hudng: thuc hién dé\mg bd, long ghép fac
chuwong trinh, chinh séch hién hénh c¢6 ditu ’chinh,mbao go'r:l:
(1) Chinh sach h3 tr¢ lao déng nghéo, ngadi thét nghiép va thiéu
vige lam & ndng thén cb viée 1lam, thu nhép on dinh \;ﬁ tham %m thi
trwdmg lao dong; hd trg dan cw ndng thén dé df‘mg‘tiep' chn dén Céf
dich vy x& hdi co ban; (2) Tuyén truyén, hd tfq a6i v&i 40% déin 50
ndng thén hién nay chua tham gia béo hiém y t& (3) BS sung
nhém d6i twong nghdo kinh nién duge huéng chink séch tro gitip
x4 hoi thudmg xuyén; (4) Tip tuc xay dung, thue hién Nghi quyet
vé dinh huéng gidm ngho thdi ki 2011-2020, Chuong trinh mye
tiéu qubo gia gidm nghéo théi ky 20112015 va Nghj quyﬁét
300/2008/NQ-CP. Ddi méi ndi dung h3 tre ngudi ngheo; hoén
thién viéc theo ddi, gidm sat va danh gid cic chwong trinh gidm
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ngheo; x& hoi héa ngudn Iyc cho x6a d6i gidm nghéo; ning cao
néing luc va didu kién 1am viéc cho ddi ngii can bd co s& dé dap
{mg dugc yéu ciu céng viéc. Thyc hién t6t chinh sich hé trg cac
h nghéo vé tién dién va cdc chinh sdch méi ban hanh dé bio dam
thyc hién chi tré tién hé trg cho ho nghéo kip thdi, diing ddi tuong,
v.v... Chil trong cdc chinh sich gidm nghéo @i v6i cac huyén
nghéo, wu fidn ngudi ngheo 13 ddng bao dén toc thiu sd thuge
huyén nghéo, xi bién gidi, x4 an toan khu, x3, thon, ban dic biét
kho khiin, vimg bai ngang ven bién, hai ddo, thu hep chénh léch vé
mirc song va an sinh x4 hdi so vdi binh quin c4 nude. Nghién ciu
sira ddi, bd sung chinh séch hd trg hd- cin nghéo dé gidm nghéo
bén vimg,. Phén dfu dén nim 2020, thu nhép binh quan diu ngudi
ciia hd nghéo ting trén 3,5 14n so véi nidm 2010, t 18 hd nghdo ca

nude gigm 1,5-2%/midm; cac huyén, x& co6 ty 1€ ngheo cao gidgm
4%/nam theo chudn nghéo timg giai doan.

Ciu héi on tip
1. Tnnh bay khai niém va phén loai chinh sach x4 hoi?
2. Trinh bay tinh tit yéu khéch quan cba viée gidi quyét céc
vén 8 x4 hoi va chinh sich x4 hoi & Viét Nam hién nay?
3. Trinh bdy quan diém va mét sb chinh sich xa hoi

cia Pang va Nhd nuéc nhim gidi quyét cic vAn d& xa hoi &

Viét Nam hi¢n nay?
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